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Inkomstklyftorna i Latinamerika minskar

Av FREDRIK UGGLA

N&gon gang under 2008, uppskattar FN:s ekonomiska kommission for Latinamerika och Karibien (CEPAL), tog kontinenten
ett historiskt steg: for forsta gangen nagonsin sjonk andelen fattiga till mindre &n en tredjedel av befolkningen.

Utvecklingen mot minskad fattigdom har pagatt stadigt sedan 1990. Det aret, som satte punkt for skuldkrisens "forlorade artionde
var nara halften av latinamerikanerna fattiga, och en fjardedel kategoriserades som fullstandigt utblottade. Arton ar senare var
den sistnamnda siffran nastan halverad, och i flera lander tycktes den extrema fattigdomen pa vag att bli ett praktiskt taget
marginellt fenomen.

Forklaringarna till denna positiva utveckling &r flera. Den mest narliggande faktorn ar den unikt langa tillvaxtperiod som
Latinamerika genomgatt sedan 2002, en tillvaxt som i hog grad har drivits av goda ravarupriser.

Men som kontinentens historia visar ar ravaruexport i sig inget recept for fattigdomsbegransning. Att Latinamerika idag ar den
varldsdel som uppvisar de storsta ojamlikheterna ar i hog grad ett arv fran de sekel d& inkomsterna fran gruvor, haciendor och
oljebolag stannade hos ett litet fatal.
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Fordelning av inkomsterna fran kontinentens rikedomar har darfor varit ytterligare en nédvandig faktor for att reducera
fattigdomen.

Med fa undantag har inkomstklyftorna p& kontinenten minskat under det senaste artiondet. Markanta férandringar har bland
annat registrerats i lander som Brasilien, Chile, Venezuela och Argentina och kan i forsta hand férklaras med minskad
arbetsloshet och hojda realloner. Till detta far laggas effekterna av statliga transfereringar vilka har dkat betydligt under senare a
framforallt i form av sa kallade villkorade program.

Att kontinentens fattiga 6kat sin del av inkomsterna pekar mot en underliggande faktor till framstegen; demokratisering.

Sedan 1990 har militardiktaturer av det slag som gjorde Latinamerika 6kant lyst med sin franvaro och i dag maste dven de mest
auktoritara presidenterna hamta sin makt fran valurnorna. Med demokratin har ett breddat politiskt deltagande vuxit fram och
andrat de politiska kalkylerna pa& kontinenten. Demokratiska valda regeringar kan svarligen kosta pa sig att ignorera
véaljargrupper, oavsett hur fattiga de ar. Fattigdomsbekampning har inte bara blivit ett moraliskt imperativ, utan ocksa ett
politiskt framgangsrecept.

Men jublet 6ver Latinamerikas ekonomiska och politiska framsteg bor inte ga till verdrift. En tredjedel av kontinentens
befolkning motsvarar 182 miljoner manniskor som fortfarande lever i fattigdom och av dessa &r 71 miljoner i extrem
fattigdom. Bakom dessa abstrakta termer och siffror déljer sig forstads en hogst konkret misar av en omfattning och brutalitet
som ar svar att forestalla sig. Och kontinenten ar alltjamt den varldsdel dar avstandet mellan rika och fattiga ar storst.
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Detta ar formodligen anledningen till att stamningslaget pa kontinenten inte avspeglar de sociala och ekonomiska framstegen,
utan snarare praglas av oro infér framtiden.

Opinionsundersokningar som Latinobarometro visar att redan innan den varldsekonomiska krisen var det bara en liten
minoritet av latinamerikanerna som uppfattade sin egen och sitt lands ekonomiska situation som god. Tvartom
dominerade oron 6ver den ekonomiska situationen och risken for arbetsloshet. Har man en gang lyckats lyfta sig ur fattigdom

tycks radslan for att ater bli fattig besta.

Dessvarre tyder flera tecken pa att oron ar befogad.

Latinamerika kommer att drabbas av varldsekonomins nedgang genom en kraftigt minskad tillvaxt under 2009. Huruvida
detta kommer att leda till att de grupper som just lamnat fattigdomen tvingas tillbaka i den kommer att bero pa hur lang och
omfattande krisen blir. Och om det vet man &nnu inget. Bara att framstegets 2008 kommer att aviésas av orons 2009.

Fredrik Uggla ar docent i statskunskap vid Uppsala universitet och kolumnist for Utrikesbloggen.se.
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